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Presentacion

lago Atitlan y su entomo es un patrimonio
de gran valor cultural y natural para todos
los guatemaltecos y para el mundo en
general, Se han llevado a cabo diversos
intentos y esfuerzos para conservarlo,
por medio de organizaciones
gubernamentales, como de
organizaciones no gubernamentales No obstante estos
esfuerzos, la Cuenca del Lago Atitlan sigue siendo
amenazada por el Impacto de un crecimiento poblacional
desordenado, sin normas, ni regulaciones. Es urgente que
las organizaciones de gobierno, conjuntamente con la
participacion de sus habitantes, planifiquen un desarrollo
que armonice con el bienestar de sus pobladores el
ambiente y el manejo sostenible de sus recursos naturales

En el afo 1996 el Lago Atitlan era considerado un Parque
Nacional, sin embargo, esta cateqoria de manejo estaba
lejos de ser una realidad y era inadecuada para la realidad
de la regidn y sus habitantes. Existiendo ya la Ley de Areas
protegidas, la responsabilidad del manejo del area recaia
en la Comision Nacional de Areas Protegidas (CONAP),
sin embargo, al no contar el Conap con presencia en la
region, existia la necesidad de crear una instancia que
velara por la conservacion del ecosistema del Lago Atitlan

La Autoridad para el Manejo Sustentable de |a Cuenca del
Lago de Atitlan y su Entorno fue creada por el decreto Ley
133-96 con el fin especifico de planificar, coordinar y
ejecutar las medidas y acciones, del sector publico y privado,
que fueran necesarias para conservar, preservar y
resguardar el ecosistema del Lago de Atitlan y sus areas
circunvecinas

Actualmente, la cuenca de Alitlan se encuentra dentro de
un area protegida con categoria de Reserva de Usos
Multipies. También existe en el Departamento una

dependencia del CONAP, que tiene la obligacion legal de

velar por la conservacion de sus recursos naturales y del
medio ambiente en general. Iqualmente, después de la
creacion de AMSCLAE, se cred el Ministeno de Ambiente
y Recursos Naturales, que también tiene representacion
en el Departamento. Debido a estas circunstancias es
necesaria una adecuada y eficiente coordinacion entre las
organizaciones de Gobierno, con responsabilidades y
obligaciones en materia ambiental

Agradecemos el apoyo de la Vicepresidencia, en definir
con mayor claridad, las lineas directrices que, a partir de
hoy guiaran las acciones de AMSCLAE a través de este
Plan Estratégico, tomando en cuenta la situacion ambiental
actual en la Cuenca del Lago de Atitlan y la realidad
institucional que coexiste en la region. Un factor importante
a considerar es la existencia del Plan para el Desarrollo
Sostenible y del Plan Estratégico Territorial, con que cuenta
actualmente el Consejo Departamental de Desarrollo en
Solola

Este Plan Estrategico se constituye desde ya, en el marco
general de trabajo de AMSCLAE, esperando que con su
implementacion se clarifique sustancialmente el papel
especializado que debe cumplir |a instituciéon, para la
conservacion y preservacion del ecosistema del Lago de
Alitlan

AMSCLAE
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Autoridad para el Manejo Sustentable
de la Cuenca del Lago Atitlan y su
Entorno ha venido desarrollando
actividades para la conservacion del
ecosistema del lago y sus areas
circunvecinas desde 1996, fecha de su
creacion, Sin embargo, desde su
formacion hasta la fecha, las circunstancias y prioridades
ambientales, de acuerdo al desarrollo socio natural del
area, han cambiado, al igual que la presencia de olras
instituciones gubemamentales con obligaciones y deberes
similares. Por tanto, se hace indispensable una reflexion
y evaluacion del papel que debe desempenar AMSCLAE

en el fuluro, dentro del marco legal que la rige

La elaboracion de este plan estratégico permitira que
AMSCLAE tenga un mejor enfoque de sus actividades y
un mayor grado de efectividad en el uso de sus recursos
financieros, en forma tal, que pueda lograr un mayor aporte
en la reduccion de la contaminacion ambiental del Lago
Atitian y un mejor manejo de sus recursos naturales

El objetivo principal es establecer un marco estratégico
que guie, en forma integrada, los programas y proyectos
ambientales que AMSCLAE implementara durante los
proximos cinco afos en la cuenca del Lago de Alitlan
Nuestro proposito es integrar lodos los programas en una
visidn estratégica comun, en el area geografica establecida
Ademas, se propone iniclar un proceso de verdadera
coordinacion cor fas demas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales con misiones
papel dentro del

angad su

similares, al definir con mayor ¢
area

El Consejo Departamental de Desarrollo de Solola, ha

desarrollado en los ultimos anos, un proceso de planificacion

participativo y sdlido, que se refleja claramente en e! Plan

de Desarrollo Sostenible para el Departamento de Solola

y para la Reserva de Usos Multiples de la Cuenca del Lago
de Atitlan, Este Plan contempla un capitulo sobre la
institucionalidad ambiental en el departamento. Asi mismo
la Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN) ha
impulsado el Plan Estratégico Territorial en los municipios
de la cuenca del Lago de Atitlan, en el cual se le da prioridad
a los proyectos estrategicos en materia de ambiente y
recursos naturales. Eslos planes se tomaran en cuenta
como referencia general y escenario para la construccion
del Plan Estratégico de AMSCLAE

‘La elaboracion de

este plan estratégico
permitird que
\MSCLAE tenga un
mejor enfogue de sus
actividades y un mavor
erado de efectividad en
¢l uso de sus recursos

financieros

Pian Estraegeo, AMSCLAE, Seprembre 2006
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misma proporcion en que se incrementa la p

la cuenca ano con ano. La EPA (1992), senala que €
problema de los desechos solidos se agrava, como
consecuencia del acelerado crecimiento poblacional, debido
a que los volumenes de desechos solidos producidos, se

incrementan al mismo ritmo del incremento poblacional

Preston (2005), indica que el impacto negativo que tienen
los desechos solidos sobre las aguas del |lago son los

siquientes
Aumento de la DBOs de las aguas del lago
Aumento de la DQO de las aguas del lago

Disminucion del oxigeno disuelto en las aguas del lago
{alqunas veces produciendo anoxia total)

Aporte de sustancias téxicas y metales pesados
porte de solidos no degradables

Aumento de los solidos en suspension

Deslruccion de los nichos ecologicos acualicos (peces

crustaceos y aves)

Imposibilita el uso del agua del lago por los humanos
) b=}
(consumo y recreacion)

Sirven de medio para el crecimiento de bacterias y hongos

nocivos para la salud del hombre y de |a fauna acuatica

Destruccion del paisaje acuatico y eco tonos

En el transcurso de un ano (agosto 2004 — agosto 2005) se
llegd recolectar, de las desembocaduras de los rios Quiscap
y San Francisco, 451 ? y 324 envases de pesticidas
respectivamente, encontrandose entre éstos, envases de
productos extremadamente peligrosos y de productos que
pertenecen a la llamada Docena Sucia, los cuales ya han
sido prohibidos o declarados de uso restringido en muchos

paises, siendo todos ecotoxicos para los peces

Plan Estratégico, AMSCLAE, Sepsembre 200 ™

Aguas Residuales:

Mayorga (2001), en su estudio de eco toxicidad en las
aguas del lago, indica que las aguas del iago pertenecen
a la clase | de baja eco toxicidad, pero recomienda mantener
especial monitoreo en las desembocaduras de los rios
Quiscap y San Francisco, debido a que en el analisis de
laboratorio fueron las que presentaron los valores mas
altos, posiblemente porque las sustancias toxicas generadas
por actividades humanas (principaimente) o por eventos
naturales son transportadas por los rios, lluvias o vientos
y pueden depositarse y acumularse en los sedimentos

tanto de los rios como del mismo lago

Las aquas residuales, producidas dentro de la cuenca de
Lago de Atitlan, se clasifican como aguas residuales de
y COMo aguas residuales de
tipo industrial generadas principalmente en rastros, granjas

tipo doméstico an un 99.5%

beneficios de café, centros de acopio agricolas y tintorerias

de hilos y telas en un 0.5%
Y

10 de los 15 municipios que se encuentran dentro de la

cuenca del Lago de Atitlan descargan sus aguas residuales

directamente al lago, ya sea por un sistema de drenaje o
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vigentes y politicas

exisientes relacionadas

N Y a8 la Institucionalidad

v{" Amblental, en la cuenca
‘ W del Lago de Atitlan y su
! ¥ entorno
l\‘.,"' .I:.“"’

o .
Ley del "dia del arbol Acuerdo Presidencial * Declaratoria del Lago de Alitlan
(declara areas protegidas) Mayo 1955 como area protegida
Ley de Areas protegidas Decreto Legislativo 4-89 « Funciones de CONAP
« Declaratonia de AP
. o ) ) ) * Maneio para la conservacion
Rreglamento de la ley de AP Acuerdo Gubernativo 759-90 3
» actividades productivas. turism
. - s Py - pecuanas, pesca, el
Ley de declaratona de la RUMCLA Decreto Legislativo 64-97
« Funciones de AMSCLAE
* Manejo para la conservacion
NN A P AL « Actividade proguctn S 1 MO
Lev AMSCLAE Decreto | egislativo 133-96 ctividades productivas turism
agropecuarias, pesca, elc
« Coordinacion interinstitucional
+ Saneamiento
|
]
|
. ) Obligaciones municipales
Codigo Municipal Decreto Leqgisiativo 12-2002 | = ,
‘ - - en el manejo ambienta
!

« Conservacion

« Saneamiento

Constitucion de la republica de 1985

AMSCLAE




« Atencion a las demandas locales

municipales
Ley de consejos de desarrollo , . o y S |
. Decreto Legislativo 11-2002 * Inversiones del estado
urbanos y rurales o
» Coordinacion a nivel municipa ‘

y departamental

Ley proteccion y mejocramiento
! ecreto Leqisiativo t 3
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 —— —_— t — 1 < Evaluaciones ambientales
Reglamento organico del MARN | « Cumplimiento de |as leyes
[ o o 1 ambientales
u".'.;_; amento de avaluacion ntrol vy Acuerdo Gubemativ « Saneamiento am tal
‘ sequimiento ambenta 23-2003
‘ * Funciones del MICUDE: Mane
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Lecreto Leqgisiativo Zo-37 del patrnmonio cultural tangibie
tural nacional v
e intangible
ey de Pesca Decreto Legisiativo 80-2002 » Regula 38 para la pesca
2 « Funciones del MAGA
Reglamento organico Decreto Legislative [
aa e e » Regulaciones para el manejo
gdei MAGA y ol le i
agricola
Ley ta » » Funciones del INAB
« Regulacior para el manejo
| R forestal
Reqa anio de |z f aGta
Reglamento de |12 ley foresta « Incentivos forestales
. Decreto Legisiativo « Funciones del INGUAT
Ley organica del INGUAT " RSN i
No 01. JC Mendez « Comités locales de turismo
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Auilisis del Marco fegal de Amsclae v su refacion con otras Instancias con funciones similares.

AMSCLAE se duplican las funciones del

‘ CONAP (y de ofras instituciones), en el
manejo del area, al ser establecida como
la entidad encargada de la "conservacion
preservacion y resguardo del Lago de Atitian
y Su entorno”

La ley no define con claridad la jurisdiccién
territorial de AMSCLAE. En algunos articulos la ley se
refiere al area bajo su dominio como “el Lago de Atitlan y
sus alrededores” y en otros, (la mayoria), "la cuenca y sus
alrededores”

Considerando gque el término “cuenca” hace referencia a
toda el area de Influencia hidrografica del cuerpo de agua
(Lago de Atitlan), se puede deducir y delimitar claramente
I0s contornos de esta cuenca. Sin embargo, siempre se
hace mencion de los "alrededores”, pero no se define hasta
donde [legan los mismos, por lo tanto, el espacio fisico
bajo el domino de AMSCLAE no es del todo claro

AMSCLAE tiene funciones de planificacién, coordinacion,
regulacion y ejecucion de actividades para evitar el deterioro
ambiental del lago

Uno de los grandes vacios es que, hasta la fecha, no existe
un reglamento de la ley de AMSCLAE que oriente de mejor
manera, su desempeno institucional

Por su naturaleza antropica, el saneamiento ambiental es
una actividad que no esta debidamente tipificada en la ley
de areas protegidas y en su reglamento, debido a que,
esla supone que las areas. son areas despobladas o con
una baja densidad poblacional. Tampoco se hace alusion
sobre este tema en la ley de la RUMCLA. El CONAP,
como Institucion disenada para la conservacion en estas
condiciones, tampoco tiene ninguna fortaleza para manejar
este tema

La ley de AMSCLAE, a pesar de sus limitaciones, si define
claramente la importancia del tema para el buen manejo
del area. Es mas, le da a AMSCLAE como institucién, la
responsabilidad explicita de coordinar y fomentar el manejo
sanitario del area. Esla particularidad de la ley se ha
convertido, con el paso del tiempo, en la mayor fortaleza
de AMSCLAE, que ha liderado el establecimiento y manejo
sanitario

En este tema, el MARN tendra una accién complementaria,
ya que tiene como mandato legal, verificar la calidad
ambiental y el cumplimiento de las normas de manejo y
mitigacion, por parte de quien produce la contaminacién

Finalmente, el otro componente imporante para el manejo

ambiental son las corporaciones municipales

“Uno de los grandes vacios
¢s que, hasta la fecha, no
existe un reglamento de la

ley de AMSCLAE que oriente

de mejor manera, Su

desempeiio institucional.”

Estas tienen que asegurar, de acuerdo con el codigo
municipal y con la misma constitucion de la republica, un
adecuado manejo de la contaminacion ambiental

“i L T T N 7o s e
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Profesionalismo:

£l trabajo institucional debe ser profesional y €tico, para
tener cahdad en ia gjecucion de los programas y provectos

en beneficio de sus habitantes

La politica de Intervencion se enmarca al trabajo sin

distincion de, culturas, genero, politicas y religion

Sinergia:

Somos una institucion de gobiemo que cree en &l trabajo
en equipo, cooperando para desarrollar las actividades de
una manera eficiente y eficaz, con el objetivo del bien

comun

Compromiso:

Estamos comprometidos con la conservacion y el buen
manejo del recurso hidrico, para resguardar la cuenca del

Lago de Atitian y su entorno

Integridad:

Somos un equipo con valores y principios solidos, que
garantiza el cumplimiento de la ejecucion de obras, para

el bien de los habitantes del departamento

Desarrollo humano:

Cada una de las acciones esta enfocada en promover el

desarrolio humano.

Plan Estratégico, AMSCLAE Sepleambire 2000
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{ f : a
-~ y -~y
a de concentrar £ M Uerz en 14 Wir 1as Ll e -
amenazas de contam 10r e tiene el cuerpo de agua o 3F
: 8 ) e b wy ity 7L
mas importante del sistema, que es "el Lago de Atitlan .

Existen instituciones que I'.-ll‘rl_.«‘,' para la conservacion v
manejo adecuado de los recursos naturales. Sin embargo
no hay organizaciones que se dediquen al sanez
ambiental del Lago de Atitian, especialmente sus principales
amenazas, como los son, los desechos solidos y

desechos liquidos

Por o tanto, se definid que los temas centrales de AMSCLAE

de

n ser
El saneamiento ambiental
La educacion ambiental

La Investigacion, monitoreo y seguimiento ambienta

Plan Estratégico, AMSCLAE. Septembre 3] .’
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saneamiento ambiental, un derecho para todos

los habitantes de la cuenca de Atilan v su entorn
La educacion ambiental, una
en el desarrollo
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sostenible de Solola
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seguimiento ambiental, un aporte
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“Dentro de este subprograma se
propondrdn y ejecutardn alternativas
de solucion para el traslado,
rratamiento y disposicion final de los

desechos solidos
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Elaboracion de términos de referencia para la elaboracion
de estudios y ejecucion de proyectos
implementacion de trenes de aseo, centros de acopio y

iransferer

a de 108 desechos solidos

Construccion, administracion, operacion y mantenimiento
de centros de tratamiento y disposicion final

Implementacion de sistemas individuales para el compostaje
y disposicion final de los DS en areas rurales

1.2. Control de contaminacion por desechos liquidos
Descripcion

El subprograma consiste en la implementacion de sistemas
de conduccion y disposicion final de los desechos liquidos

generados. Dentro de este subprograma se contempla

proponer y ejecutar alternativas de solucion para el mane|o

adecuado de los desechos liquidos
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B La educacion ambiental, una obligacion en el

desarrollo sostenible de Solold

( La investigacion, monitoreo y seguimiento
ambiental, un aporte cientifico imprescindible
para medir y respaldar la calidad ambiental

de la cuenca de Aritldn.
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proceso de trabajo de AMSCAE esta
dirigido esencialmente al saneamiento
del recurs it e la cuenca de! Lago

de Atitlan y su entorno
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gestion ambiental con én
saneamiento. Este modelo integra los tres ejes

programaticos de AMSCLAE en una regién determinada

de alto impacto ambiental, para el Lago de Atitlan

El modelo de gestion ambiental, con énfasis en saneamiento
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sostenibilidad de los proye
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ntimamente relacionadas unas con otras. Se propone
desarrollar el modelo de gestion en tres fases, a traves
ge 1as cuaies sSe espera iniciar un proceso ordenado de
saneamiento de la cuenca del Lago de Atitlan y su entorno

La primera fase as la identificacién y diagndstico de las
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E desarroliara e

mancomunidades, para lo cual
implementara los modelos de gestion administrativos v

operativos, que sean necesarios. El seguimiento de estos
proyectos o programas implica, no soio el funcionamiento
del sistema en si, sino el monitoreo de 1a calidad ambiental

v el analisis de l0s indicadores respectivos.

La tercera fase sera el duplicar e
ambiental en ofras regiones, municipios y mancomunidades

de la cuenca del Lago de Atitian y su entorno
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